A
Comisscio Permanente de Licitacdo da
Fundacdo Banco do Brasil

A/c. Senhor Paulo Henrique Areias Mendes
Dignissimo presidente da comissao.

Ref. Tomada de Precos do Tipo Técnica e Pregos n® 2012/045

Prezado Sr. Paulo Mendes

Acdo Social & Politicas Péblicas Ltda., por meic de seu diretor
Heitor Battaggia, ambos devidamente qualificados nos autos, vem,
respeitosamente, nos termos do Art. 109, inciso |, dlined “a" da Lei
8.666/93 e suas alteracdes e do Art, 81, inciso “a”, dlinea | do
Regulamento de Llicitagdes do Banco do Brasil, apresentar ©
presente RECURSO ADMINITRATIVO, contra decisGio exarada pela
CPL de julgar inabilifada a empresa Ag¢do Social & Politicas
PUblicas Ltda., conforme consta de ata lavrada em 21 de fevereiro
de 2013.

De acordo com tal documento, nossa inabilifagdo se deu
por ndo termos apresentado a declaracdo exigida no item 1.10 do
anexo 04 do Ediial

Nossos argumentos.

1) A qudlificagdo técnica exigida no edifal n°® 2012/045 diz,
literalmente, o seguinte:

A Qudlificacdo Técnica:

1.10 declaracdo informando que o coordenador e oS
pesquisadores indicados na  “PROPOSTA TECNICA"
perfencem ao seu quadro de funciondrios ou declara¢cdo
em que se comprometam a efelivar a confratacdo
destes no momento da assinatura do confrato, caso
venha a ser declarada vencedora do processo licitatério;

(Observacdo: a qualificagdo técnica serd verificada por
meio da proposta técnica) (grifo nosso)

AGAO SOCIAL
& POLITICAS
PUBLICAS

Rua Espartaco, 325
05045-000 Vi, Romana
S0 Paulo SP

fone/fax (11} 3672-9460
www.asp2.com.br
contato@asp2.com.br




2) A exigéncia do edital ndo & descabida nem absurda e

encontra amparo tanto na Lei 8.666/93 e suas atudlizacoes, AGAO SOCIAL
_ ~ . & POLITICAS
qguanto no Regulamento de Llicifagoes do Banco do Brasil PUBLICAS

gue dizem o seguinte:
a) A Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo [exigida para a habilifagcdo] relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-d a:

[..]

Il - comprovacdo de aptidéo para desempenho de atividade
perfinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagGo, e indica¢cdo das instalacdes e do
aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard -
pelos trabathos;

[.]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacées de canfeiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimentio do objeto da
licitagcdo, serdo atendidas medianfe a apresentagdo de relacgdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacéio prévia.

b) J& o Regulamento de Licitagdes do Banco do Brasil diz o seguinte:

31. Para habilitacdo nas licitacdes exigir-se-G dos interessados
documentacdo relativa a:

[...]

d - Quaiificac@o Técnica que se limitard a:

[.-]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalacées, do aparelhamenfo e do pessoal técnico
adequados e disponivels para a realizagdo do objetfo da licitagdo,

bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos frabalhos;

3) Como se pode observar has duas normas, a exigéncia de declaragdo da
existéncia de pessoal técnico vem dacompanhada da exigéncia da




qualificacdo de cada um dos técnicos responsaveis pelos

trabalhos, caso a licitante seja a escolhida. AGAO SOCIAL
& POLITICAS

4) Infere-se, pela leitura das normas, que as informacoes PUBLICAS
devem andar juntas. Os licitantes devem indicar quem sGo
os técnicos indicados para readlizar ou coordenar 0s
frabalhos, apresentar suas quaiificagdes devidamente comprovadas €

que esses fécnicos mantém ou manterdo vinculos com G empresd.

5) No edital em questdo, toda a apresenfacdo dos técnicos, de sud
nomeacdo, qudlificacdo e comprovagdo de quadlificacdo, além de
oulros documentos, foi transferida para o “Envelope 2 - Proposta
Técnica”.

6} No préprio subtitulo que solicita o documeniacdo de habilitagdo técnica,
hé uma ressalva que diz:

{Observacdo: a qudlificacéo técnica serd verificada por meio da
proposta técnicay.

7) Qual foi nossa interpretagc&o?

Ora, se a qualificagdo técnica serd verificada por meio da proposta
técnica e o documento exigido faz parte da proposta técnica, & natural
que seja apresentado no envelope 2.

8] Em obra cldssica, Margal Justen Filho! reconhece uma série de problemas
na redacdio e interpretacdo da Lei 8.666 e conclui que:

A dificuldade hermenéutica apresenfada pela Lei tem que ser
suprimida por ocasido do afo convocatério, ao qual cabe
especificar, de modo claro preciso e exausfivo, fodas as exigéncias
impostas aos particulares. Como ja afirmou o STJ, em julgamento
cldssico, '‘No procedimento licitatério, as cldusulas editalicias hdo
de ser redigidas com a mais lidima clareza e precis@o, de modo d
evitar perplexidades e possibilifar observéncia pelo universo de
participantes.’ [MS n°5.655/DF) (Justen Filho, 383)

1 JUSTEN FILHO, Marcal. — COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 12° ed.
Dialélica. Sao Paulo, 2008.




9) O autor continua sua andlise e aborda a possibilidade de

erro. Diz o professor Justen Filno: ACAO SOCIAL
& POLITICAS

Aquele que néio apresenta os documentos exigidos ou PUBLICAS

apresenta-os incompletos ou defeifuosos descumpre

seus deveres e deverd ser eliminado. Tem de ressalvar-

se g hipétese de divida razodvel derivada
especificamente dos termos incompletos do ato convocatdrio. [...]
Como a licitacdo ndo é compativel com concepgdo dessa orcdlem,
é descabido punir o licitante pelo equivoco propiciado pelo defeifo
do alo convocatdrio. Enfdio, o particular que apresenfou
documentacdo diversa daquela pretendida (mas ndo de modo
explicito] pela Administragdo, ferd a faculdade de exibir o
documento reputado como satisfatério. {grifo nosso}(ldem, 455)

10) No caso, ndo estamos falando de documento defeituoso, mas de
documento alocado em envelope errado. A declaracéo existe e estd no
“Envelope 2 — Proposta Técnica”, devidamente lacrada, sob a guardd

da Comisséio de Licitacdo Permanente.

11} J& séo cléssicas as citagdes dos principios que norteiam o Administracdo,
tanto na Constituicdio Federal de 1988, quanto na Lei 8.666. Diz
Constituic&o Federal de 1988:

Art. 37. A administracd@o publica direfa, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[...] \

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e dlienacdes serGo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrenfes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamenfo, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificacdo tecnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

12) J& a Lei 8.666 diz o seguinte:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e o selecionar a proposta  mais
vaniajosa para a administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessodlidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade  administrativa, da ACAQ SOCIAL
vinculacdo ao instrumento  convocatdrio, do & POLITICAS
julgamento objetivo e dos que thes sGo correlatos. PUBLICAS

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

| - admifir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou  condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo e
estabelecam preferéncias ou disfingées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicitio dos licitantes ou de qualquer oufra
circunsténcia impertinente ou irelevante para o especifico objeto
do contrato;

13) Em ambos os instrumentos hd devido destaque & isonomia das
condicdes de concorréncia, ao cumprimento das normas e do interesse
da Administracdo. Interesses que nem sempre apontam para a mesma
solucdio e, algumas vezes, apontam para solugoes antagodnicas. Justen
Filho, novamente, faz longa andlise sobre o problema.

Quanto maiores as exigéncias condicionantes da participagdo,
tanto menor o numero de licitantes aptos a participar da disputa.
logo, a ampliacdo dos requisitos de participagdo configura-se
como um fator que contribui para a elevagéo dos pre¢os obtidos
pela Administracdo. O efeifo prdtico da ampliagdo da severidade
na fixacdo dos requisitos de habilitacdo é a fendéncia obtencdo
de objeto bem executado, mas com preco muito elevado.

Sob outro enfoque, {...). O efeito prdtico na redugdo da severidade
na fixacdo dos requisitos de habilitagéio € a tendéncia & obtencdo
de objeto com preco reduzido, mas mal executado.

[..]

A finalidade da licitacéo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor prego possivel. A conjugacdo de ambaos os
valores conduz & necessidade na ponderacdo das exigéncias de
ponderacd@o. Ndo & cometo, por isso, estabelecer solugcoes
extremadas. (Ibidem, 379)

14) A alocacdo da declaragdo solicitada em 1.10 no envelope 2 aconteceu
por uma interpretacdo errada desta proponente. Tal erro, entretanto,
ndo deve ser suficiente para eliminar a proposta desta requerente. Tal
gesto serd a “solugdo extremada” aventada por Justen Filho. Solugao
extremada que vai confra os interesses da propria Administragdo, uma
vez que eliminard uma proposta.




15) Argumentamos, por ullimo, que se os documentos de

habilitac@io e da proposta técnica fossem solicitados no AGAQ iSOCEAL
- L &
mesmo envelope - pratica usual e legal em numeros PUPE%J;\%AS

procedimentos licitatérios — ndo teriamos sido inabilitados,
pois a CPL conheceria a declaragdo solicitada.

Nossa solicitagdo

16) Considerando os argumentos acima, solicitamos que d Comissdo
Permanente de Llicitacdo suspenda a inabilitagdo de Ac¢do Social &
Politicas Publicas até o dia de abertura do “Envelope 2 - Proposta
Técnica", j@ enfregue e em poder da Comissdo.

17) Que a reunido da CPL de aberfura dos envelopes das propostas técnicas
se inicie com uma DILIGENCIA ao Envelope 2 da Agdo Social & Politicas
POblicas.

18) Se a declaragdo solicitada em 1.10 do anexo 4 do edital estiver
encartada neste envelope, dar-se-Gd encaminhamenio  normall a
licitagdo.

19) Se a declaragdo ndo estiver entre os documentos, a inabilita¢cdo da
proponente serd confirmada e haverd imediata devolugd@o dos
envelopes & representante da Agdo Social & Politicas POblicas, que se
compromete a estar presente no dia da DILIGENCIA. A devolug&o dos
envelopes & proponente se dard nos termos do ffem 12.16 do Edital.

20} A DILIGENCIA estd plenamente amparada no paragrafo 3° do Arl. 43 da
Lei 8.666/93 que diz o seguinie:

§ 3° F facultada & comissGo ou qutoridade superior, em qualquer
fase da licitagcdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusGo
posterior de documenio ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. {grifos Nossos)

21} N&o estaremos incluindo nenhum novo documento a nossa proposta,
uma vez que o documento foi entregue no pPrazo legal e estd sob o
guarda da CPL.




22} A soluc@io da DILIGENCIA, que solicitamos, ndo trard
nenhum 6nus, despesa ou encargo & CPL. ACAC SOCIAL

& POLITICAS

23) Se a DILGENCIA comprovar a existéncia da declaragdo, PUBLICAS

haverd uma proposta a mais a ser andlisada, concorrendo
para maior eficdcia da Administragdo. Se a DILIGENCIA se
mostrar infrutifera, a atual situacdio ndo se aliera.,

Nesses termos, com a certeza que se fard justica em nossa solicitagdo,

PEDIMOS DEFERIMENTO

Sdo Paulo, 25 de fevereiro de 2013.

Heitor Battaggio
Diretor




